I ARBEITS- UND GESUNDHEITSSCHUTZ

Arbeitsschutzstrategie die Leitlinie zur Gefdahrdungsbeur-
teilung verabschiedet worden, welche die Anforderungen
an eine Gefahrdungsbeurteilung definiert.

DR. RER. NAT HORST RIESENBERG-MORDEJA ist Referats-
leiter Arbeitsschutz/Unfallversicherung bei der ver.di-
Bundesverwaltung in Berlin.

SABINE HEEGNER, Sozialwissenschaftlerin, Organisati-
onsberaterin, Mediatorin, Fachkraft fiir Arbeitssicher-
heit, ist Beraterin fiir alle Fragen von Arbeit und Gesund-
heit, arbeitet ehrenamtlich in VBG, KUVB und DGUV, so-
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wie im GDA-Projekt »Gesund und erfolgreich arbeiten im
Biiro« mit.

aib)-web.de

Service fiir Betriebsrite

Hierzu finden Sie im Internet:
Checkliste zur schrittweisen Umsetzung der DGUV Vorschrift 2.

Initiativ-Mitbestimmung beim Arbeits- und
Gesundheitsschutz

Dies sind die rechtlichen Moglichkeiten nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG

Hier lesen Sie

— warum der préaventiv ausgerichtete Arbeitsschutz die Mitbestimmung starkt

— wie der Betriebsrat z. B. besseren Schutz gegen Zugluft oder Larm durchsetzen kann

- wann das Initiativrecht des Betriebsrats auch personelle Mafinahmen umfasst

Das Arbeitsschutzgesetz verpflichtet den Arbeitgeber, die
Arbeitsbedingungen der Beschdftigten durch Mafinahmen
des Arbeitsschutzes zu verbessern. Der Betriebsrat hat da-
bei nach §87 Abs.1 Nr.7 BetrVG mitzubestimmen. Viele
Arbeitgeber zogern bei der Erfiillung ihrer gesetzlichen
Pflichten. Kolleginnen und Kollegen wissen aufgrund ihrer
Tatigkeit, wo etwas fiir den Gesundheitsschutz getan wer-
den muss. Der Betriebsrat muss nicht warten, bis der Ar-
beitgeber tdtig wird, sondern kann selbst die Initiative er-
greifen, MaBnahmen des Arbeitsschutzes vorschlagen
und im Nichteinigungsfalle die Einigungsstelle anrufen
(§ 87 Abs. 2 BetrVG). Das zeigen die nachstehenden Bei-
spiele.

Die Arbeitsbedingungen in der X-GmbH sind schlecht:

— In einer Halle zieht es »wie Hechtsuppe«. Was daran
liegt, dass die Tore zu beiden Seiten der Halle meist of-
fen stehen, um den An- und Abtransport von Waren zu
beschleunigen. Dadurch kommt es stdndig — vor allem
in den kalten Jahreszeiten — zu Erkédltungskrankheiten.
Es besteht zwar eine Anweisung des Arbeitgebers, die
Tore nach jeder Durchfahrt wieder zu schliefien. Die An-
weisung wird aber kaum befolgt — insbesondere auch
deshalb, weil »alles schnell gehen soll«. Die Sicher-
heitsfachkraft gibt dem Betriebsrat den Hinweis, dass
das Problem durch Einbau von »automatischen«
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selbstschlieBenden Rolltoren beseitigt, jedenfalls aber
gemildert werden kann. Dem Arbeitgeber ist das zu teu-
er. Ermochte das Problem durch eine Anweisung an die
Vorgesetzten losen, verstarkt darauf zu achten, dass
die Tore nach jeder An- und Ablieferung geschlossen
werden. Der Betriebsrat fordert den Arbeitgeber auf, au-
tomatische Rolltore einzubauen.

— In der Produktion »arbeitet« eine larmende Maschine.

Den Beschaftigten wird Gehorschutz zur Verfiigung ge-
stellt. Der Betriebsrat verlangt nach §87 Abs.1 Nr.7
BetrVG i.V.m. § 7 Larm- und Vibrations-Arbeitsschutz-
verordnung, dass die Maschine innerhalb von zwei
Monaten durch entsprechende technische Mafnah-
men bzw. BaumaBnahmen so »eingekapselt« wird,
dass eine Gesundheitsgefdhrdung der Beschéftigten
durch Ldrm nicht (mehr) entstehen kann.

— In einer Abteilung im Verwaltungsbereich waren bis-

lang stets sechs Arbeitnehmer beschaftigt. Nach Aus-
scheiden eines Mitarbeiters wird sein Arbeitsplatz
nicht wiederbesetzt. Stattdessen wird die Arbeit auf
die verbleibenden fiinf Mitarbeiter verteilt. Das fiihrt
zu gesundheitsgefdhrdenden Belastungen (Arbeits-
iberlastung). Der Betriebsrat verlangt, dass die Abtei-
lung wieder mit sechs Beschéftigten »gefahren« wird.

— In anderen Bereichen der X-GmbH werden seit Mona-

ten hohe Arbeitszeitguthaben aufgebaut und »Uber-
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stunden« angeordnet. Die Mitarbeiter »pfeifen aus
dem letzten Loch«. Es kommt zu krankheitsbedingten
Ausfdllen. Der Betriebsrat weist den Arbeitgeber auf
die »zu kurze Personaldecke« hin. Diese sei Ursache
der Erkrankungen. Durch Neueinstellungen kdnne das
Problem geldst werden.
Der Arbeitgeber lehnt die Forderungen des Betriebsrats
ab. Erist der Meinung, dass Investitionen und Neueinstel-
lungen seine ureigenste Angelegenheit sind und deshalb
eine Einigungsstelle ihn nicht verpflichten kénne, derarti-
ge MaRnahmen durchzufiihren. Im Ubrigen sei in Bezug
auf die genannten Arbeitsbereiche bereits vor einiger Zeit
eine Gefahrdungsbeurteilung durchgefiihrt worden. Maf-
nahmen, wie sie jetzt der Betriebsrat verlange, seien da-
bei weder ermittelt noch dokumentiert worden. Der Be-
triebsrat ist anderer Ansicht. Er beruft sich auf sein Initia-
tiv-Mtbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1 Nr.7 BetrVG bei
der Festlegung von »erforderlichen Mafinahmen« z.B. im
Sinne von § 3 ArbSchG. Dieses Recht bestehe unabhdngig
davon, ob eine Gefdhrdungsbeurteilung nach §5 ArbSchG
— oder im »Ldarm-Fall« nach §3 LarmVibrationsArbSchV -
noch durchzufithren oder zu aktualisieren sei. Er be-
schlieBt, ein Einigungsstellenverfahren nach §87 Abs.2
BetrVG einzuleiten. * Wer hat Recht?

Richtungswechsel im Arbeits- und Gesundheitsschutz

Mit der durch das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) vom
7.8.1996 umgesetzten EU-Rahmenrichtline zum betriebli-
chen Arbeits- und Gesundheitsschutz ? trat ein Richtungs-
wechsel in der deutschen Arbeitsschutzgesetzgebungs-
und -verordnungspraxis ein. Wahrend friiher der Arbeits-
und Gesundheitsschutz im Wesentlichen auf die Ver-
hiitung von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten be-
schrankt war, ist es jetzt (auch) Ziel, arbeitsbedingten
Erkrankungen vorzubeugen (Pravention). Dabei soll ganz-
heitlich vorgegangen werden. Nicht nur korperlich wirk-
same Faktoren, sondern auch mogliche psychische Belas-
tungen sind in den Blick zu nehmen.? Das ArbSchG und die
hierzu aufgrund von § 18 ArbSchG ergangenen Rechtsver-
ordnungen verpflichten den Arbeitgeber dazu, »Sicherheit
und Gesundheitsschutz der Beschéftigten bei der Arbeit
durch Manahmen des Arbeitsschutzes zu sichern und zu
verbessern« (§1 Abs.1 Satz1 ArbSchG). Es geht darum,
mogliche arbeitsbedingte Gefdhrdungen der Gesundheit
durch vorbeugende MafRnahmen von vornherein zu ver-
hiiten und nicht erst im Nachhinein durch korrektive Ma3-
nahmen zu mindern oder zu beheben.* Dem Arbeitgeber

1 Wie das im Einzelnen geht zeigt der Beitrag »Die Einigungsstelle im Arbeits-
und Gesundheitsschutz« in diesem Heft auf Seite 533.

2 Rahmenrichtlinie zur Verbesserung der Sicherheit und der Gesundheit der Ar-
beitnehmer bei der Arbeit vom 12.6.1089 (Richtlinie 89/391/EWG).

3 Kollmer/Klindt-Kohte, ArbSchG, 2. Aufl. 2011, § 2 Rdnr. 24.

4 Oppolzer, Gesundheitsmanagement im Betrieb, Hamburg 2010, S.25.

5 Fitting, BetrVG, 26. Aufl. 2012, § 87 Rdnr. 257; DKKW-Klebe, BetrVG, 13. Aufl.
2012, § 87 Rdnr. 204.

6 Fitting, BetrVG, a.a. 0.
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Christian Schoof
Betriebsratspraxis von A bis Z

Das Lexikon fiir die betriebliche Interessenvertretung
(mit DVD und moglicher online-Verldngerung)
Bund-Verlag 2012, 1883 Seiten, Buch mit DVD, 10. Aufl.
ISBN: 978-3-7663-6154-7

49,90 €

werden in vielen Vorschriften des Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes Handlungspflichten auferlegt, ohne dass ge-
nau angeordnet wird, wie er die Verpflichtung zu erfiillen
hat. Deutlich wird dies beispielsweise in §3 Abs.1 Satz1
ArbSchG (Grundpflichten des Arbeitgebers): »Der Arbeit-
geber ist verpflichtet, die erforderlichen MaBnahmen des
Arbeitsschutzes unter Beriicksichtigung der Umstande zu
treffen, die Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten
bei der Arbeit beeinflussen.« Bei einer so formulierten Vor-
schrift handelt es sich um eine »Rahmenregelung« i.S. d.
§ 87 Abs.1 Nr.7 BetrVG. Dem Arbeitgeber wird nicht eine
bestimmte Handlung/Manahme vorgeschrieben, sondern
ein Handlungsspielraum belassen. Er kann das Schutzziel
der jeweiligen Vorschrift durch diese oder jene MaBBnahme
umsetzen (Motto: »... viele Wege fiihren nach Rom«). Und
genau da setzt die Mitbestimmung des Betriebsrats nach
§ 87 Abs. 1 Nr.7 BetrVG an. In Betrieben ohne Betriebsrat
entscheidet der Arbeitgeber allein tiber die Festlegung der
»erforderlichen MaBnahmen« — namlich durch Ausiibung
seines Direktionsrechts (§ 106 GewO). In Betrieben mit Be-
triebsrat hat dieser bei der Auswahl und Festlegung des
»erforderlichen MaBnahmen« mitzubestimmen. Im Nicht-
einigungsfall kann die Einigungsstelle angerufen werden
(§ 87 Abs. 2 BetrVG). lhre Entscheidung ersetzt verbindlich
die fehlende Einigung der Betriebsparteien.

Weniger konkrete gesetzliche Vorgaben — mehr
Mitbestimmung

Nach § 87 Abs. 1 Nr.7 BetrVG hat der Betriebsrat mitzube-
stimmen bei »Regelungen tiber die Verhiitung von Arbeits-
unféllen und Berufskrankheiten sowie iiber den Gesund-
heitsschutz im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften oder
der Unfallverhiitungsvorschriften«. Zweck der Mitbestim-
mung ist, die Beschaftigten an den sie betreffenden Maf3-
nahmen zum Schutz ihrer Gesundheit zu beteiligen und
dadurch eine moglichst hohe Effizienz des betrieblichen
Arbeits- und Gesundheitsschutzes zu erreichen.> Der Ver-
treter ihrer Interessen — der Betriebsrat — hat eine Mitrege-
lungsbefugnis bei der betrieblichen Umsetzung der Vor-
schriften des Arbeits- und Gesundheitsschutzes (Gesetze,
Rechtsverordnungen und Unfallverhiitungsvorschriften),
soweit diese Vorschriften dem Arbeitgeber einen Gestal-
tungsspielraum belassen.®
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Das BAG formuliert:

»Nach §87 Abs.1 Nr.7 BetrVG hat der Betriebsrat bei betriebli-
chen Regelungen Uber den Gesundheitsschutz mitzubestim-
men, die der Arbeitgeber zwar auf Grund einer 6ffentlich-recht-
lichen Rahmenvorschrift zu treffen hat, bei deren Gestaltung
ihm aber Handlungsspielrdume verbleiben. Mitzubestimmen
hat der Betriebsrat beim Ausfiillen dieses Spielraums. Dadurch
soll im Interesse der betroffenen Arbeitnehmer eine moglichst
effiziente Umsetzung des gesetzlichen Arbeitsschutzes im Be-
trieb erreicht werden. Das Mitbestimmungsrecht setzt ein, wenn
eine gesetzliche Handlungspflicht objektiv besteht und wegen
Fehlens einer zwingenden Vorgabe betriebliche Regelungen ver-
langt, um das vom Gesetz vorgegebene Ziel des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes zu erreichen. Ob die Rahmenvorschrift dem
Gesundheitsschutz mittelbar oder unmittelbar dient, ist un-
erheblich. Keine Rolle spielt auch, welchen Weg oder welche
Mittel die dem Gesundheitsschutz dienende Rahmenvorschrift
vorsieht. Ebenso wenig kommt es auf eine subjektive Rege-
lungsbereitschaft des Arbeitgebers an ...«”

Weil die meisten Vorschriften des ArbSchG, aber auch der
dazu ergangenen Rechtsverordnungen (z.B. ArbStattV,
BildschirmarbV, GefahrstoffV, LasthandhabV, LarmVibrati-
onsArbSchV, PSA-Benutzungsverordnung, Arbeitsmedi-
zinvorsorgeverordnung) und der Unfallverhiitungsvor-
schriften (§ 15 SGB VII) als ausfiillungsbediirftige Rahmen-
vorschriften ausgestaltet sind, erdffnen sich fiir den
Betriebsrat enorme Madglichkeiten, die Arbeitsbedingun-
gen im Wege der Mitbestimmung zu verbessern.

Regelungsgegenstdnde fiir die Einigungsstelle:

- Regelungen (Betriebsvereinbarung) zum »Wie« einer Ge-
fahrdungsbeurteilung nach § 5 ArbSchG (Verfahrensregelun-
gen). Dabei ist die Einigungsstelle gehalten, selbst fiir jeden
zu untersuchenden Arbeitsplatz konkret festzulegen, wel-
che moglichen Gefdhrdungen auf welche methodische Wei-
se ermittelt und beurteilt werden sollen.®

— Ermittlung und Bewertung der an bestimmten Arbeitsplét-
zen bestehenden Gefahrdung (Risikobeschreibung, Risiko-
bewertung). Das heifit beispielsweise: Die Einigungsstelle
stellt nach Maigabe des § 5 ArbSchG i.V.m. § 3 LarmVibrati-
onsArbSchV fest, dass an dem Arbeitsplatz xy aufgrund von
Larm ein Gesundheitsrisiko besteht, das als gesundheits-
gefdhrdend einzustufen ist, so dass ein Handlungsbedarf
nach § 7 LirmVibrationsArbSchV (Mafnahmen) besteht.

— Festlegung erforderlicher Mafnahmen des Gesundheits-
schutzes gemaB §3 Abs.1 Satz1 ArbSchG ? oder anderer
anzuwendender Vorschriften (z.B. §7 LirmVibrationsArb-
Schv).»

- Regelungen zur Ausgestaltung der Dokumentation (§6
ArbSchG).

— Regelungen zu Art und Inhalt Unterweisung der Arbeitneh-
mer gemafl §12 ArbSchG." Einigen sich die Betriebspartei-
en nicht ber Art und Inhalt der Unterweisung, hat das die
Einigungsstelle zu regeln. Hierbei hat sie die Erkenntnisse
einer Gefahrdungsbeurteilung (§5 ArbSchG) zu beriicksich-
tigen und die konkrete arbeitsplatz- oder aufgabenbezoge-
ne Unterweisung daran auszurichten. Sie kann sich nicht
darauf beschranken, allgemeine Bestimmungen tiiber die
Unterweisung zu Gefahren am Arbeitsplatz aufzustellen.”

- Regelungen zur Uberpriifung der MaRnahmen/Wirksam-
keitskontrolle (§ 3 Abs. 1 Satz 2 ArbSchG).
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Betriebsrat hat Initiativrecht

Mitbestimmung nach §87 Abs.1 Nr.7 BetrVG bedeutet
zum einen: Wenn der Arbeitgeber eine Handlungspflicht
aufgrund einschlagiger Arbeitsschutzregelungen in Geset-
zen (z.B. ArbSchG, ArbZG), Rechtsverordnungen (z.B.
ArbStattV, BildschirmarbV, GefahrstoffV, LasthandhabV,
LarmVibrationsArbSchV, PSA-Benutzungsverordnung, Ar-
beitsmedizinvorsorgeverordnung) oder Unfallverhiitungs-
vorschriften (§ 15 SGB VII) umsetzen will, benétigt er fiir
die von ihm vorgesehenen Regelungen oder Manahmen
die Zustimmung des Betriebsrats. Mitbestimmung im Be-
reich des § 87 BetrVG bedeutet: Gleiche Rechte fiir beide
Seiten (Arbeitgeber, Betriebsrat) mit der Folge, dass nicht
nur der Arbeitgeber, sondern auch der Betriebsrat die Ini-
tiative fiir eine von ihm angestrebte Regelung ergreifen
und zu deren Herbeifiihrung erforderlichenfalls die Eini-
gungsstelle (§ 87 Abs. 2 BetrVG) anrufen kann.® Dies gilt
auch fiir das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach
§ 87 Abs.1 Nr. 7 BetrVG.*

Der Arbeitgeber wird durch die Mitbestimmung des Betriebs-
rats nicht von seiner Verpflichtung entbunden, die Vorschriften
des Arbeits- und Gesundheitsschutzes umzusetzen. Fir eine
Ubergangszeit — ggf. bis zum Abschluss des Einigungsstellen-
verfahrens — kann es deshalb angezeigt sein, einseitige MaR-
nahmen des Arbeitgebers vorldufig zu akzeptieren, wenn sie
zu einer Verbesserung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
fiihren.

Beispiel: Der Arbeitgeber stellt an Larmarbeitspldtzen einen (bil-
ligen) persénlichen Gehorschutz gem. §8 LirmVibrations-
ArbSchV zur Verfligung. Der Betriebsrat schlagt (teure) tech-
nische Ma3nahmen vor, die die Lirmemission am Entstehungs-
ort verhindern (§7 LarmVibrationsArbSchV). Hieriiber muss
spatestens in der Einigungsstelle verhandelt und ggf. entschie-
den werden. Die nach Ansicht des Betriebsrats unzureichende
MaBnahme des Arbeitgebers schliefit das Initiativ-Mitbestim-
mungsrecht des Betriebsrats nicht aus. Das konkrete Rege-
lungsverlangen des Betriebsrats ist erst erledigt, wenn die feh-
lende Einigung der Betriebsparteien durch Spruch der Eini-
gungsstelle ersetzt ist. Wenn die Einigungsstelle entsprechend
dem Antrag des Betriebsrats eine »teure« Mafinahme bzw. Re-
gelung beschliet, muss der Arbeitgeber diese umsetzen (§77
Abs. 1 BetrVG).

BAG v. 8.6.2004 — 1 ABR 13/03, AiB 2005, 252.

BAG v. 8.6.2004 — 1 ABR 4/03, AiB 2005, 252.

LAG Hamburg v. 21.9.2000 — 7 TaBV 3/98, NZA-RR 2001, 190.

Vgl. LAG Niedersachsen v. 25.1.1988 - 3 TaBV 72/87, AiB 1988, 110: »Will der

Betriebsrat Larmschutzmanahmen erzwingen, ist die Einigungsstelle nach

§87 Abs. 2 BetrVG nicht offensichtlich unzustandig. Die mit der Anrufung der

Einigungsstelle angestrebte Regelung kann sich dabei auch nur auf einen ein-

zigen Arbeitsplatz beziehen.«

11 BAG v. 11.1.2011 — 1 ABR 104/09, NZA 2011, 651; 8.6.2004 — 1 ABR 13/03, AiB
2005, 252.

12 BAGv. 11.1.2011 — 1 ABR 104/09, a.a. O.

13 Vgl. hierzu BAG v. 14.11.1974 — 1 ABR 65/73, AP Nr.1 zu §87 BetrVG 1972;
04.03.1986 — 1 ABR 15/84, AiB 1986, 142 (zu Kurzarbeit).

14 Fitting, BetrVG, 26. Aufl. 2012, § 87 BetrVG Rdnr. 287; DKKW-Klebe, BetrVG, 13.

Aufl. 2012, § 87 Rdnr. 227; GK-Wiese, BetrVG, 9. Aufl.2010, § 87 Rdnr. 639.
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Ubrigens: Sind im Betrieb Leiharbeitnehmer eingesetzt,
libt der Betriebsrat des Entleiherbetriebes fiir sie die Ini-
tiativ-Mitbestimmung nach §87 Abs.1 Nr.7 BetrVG aus.
Das heift, er kann dem Arbeitgeber Vorschlage fiir ge-
sundheitsschiitzende Regelungen/MaBnahmen zuguns-
ten der Leiharbeitnehmer vorlegen und im Nichteini-
gungsfalle die Einigungsstelle anrufen.*

Unternehmerische Entscheidungsfreiheit — keine
Grenze fiir Mitbestimmung

Das Mitbestimmungsrecht aus §87 Abs.1 Nr.7 BetrVG
steht nicht unter dem allgemeinen Vorbehalt, dass durch
seine Ausiibung nicht in die unternehmerische Entschei-
dungsfreiheit eingegriffen werden diirfe. Ein solcher Ein-
griff ist vom Gesetzgeber gewollt und von Art. 12 Abs. 1 GG
gedeckt. Geschiitzt sind die Belange des Arbeitgebers da-
durch, dass lediglich die »erforderlichen« Mafinahmen
durchzufiihren sind und dass hieriiber letztlich eine Eini-
gungsstelle entscheidet. Die Initiativmitbestimmung des
Betriebsrats nach §87 Abs.1 Nr.7 BetrVG ist nicht etwa
dadurch eingeschréankt oder ausgeschlossen, dass die
von ihm geforderten Regelungen bzw. ein Beschluss der
Einigungsstelle den Arbeitgeber mit Kosten belasten kon-
nen (fiir die im Mitbestimmungswege festgelegten MaB-
nahmen). Dass Mainahmen des Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes Geld des Arbeitgebers kosten kann, wird
vom Gesetz vorausgesetzt. Entsprechend legt §3 Abs.3
ArbSchG fest, dass der Arbeitgeber Kosten fiir Gesund-
heitsschutzmaBBnahmen nicht den Beschaftigten auferle-
gen darf. Nach §76 Abs.5 Satz3 BetrVG fasst die Eini-
gungsstelle ihre Beschliisse »unter angemessener Be-
riicksichtigung der Belange des Betriebes und der
betroffenen Arbeitnehmer nach billigem Ermessen«. Diese
Ermessensentscheidung kann von den Gerichten fiir Ar-
beitssachen (nur) daraufhin {berpriift werden, ob die
Grenzen des Ermessens {iberschritten worden sind. Aus-
gehend von den festgestellten Belangen des Arbeitgebers
und der Arbeitnehmer ist zu priifen, ob die getroffene Re-
gelung noch als billiger Ausgleich gelten kann. Ein Ver-
sto in diesem Sinne ist etwa dann anzunehmen, wenn
die Entscheidung deutlich erkennbar keine sachgerechte

15 Fitting, BetrVG, 26. Aufl. 2012, § 87 Rn. 264.

16 BAG V. 9.5.1995 — 1 ABR 56/94, NZA 1996, 156.

17 BAG v. 4.3.1986 — 1 ABR 15/84, a.a.0.; 26.10.2004 — 1 ABR 31/03 (A), NZA
2005, 538.

18 Kollmer/Klindt-Kohte, ArbSchG, 2. Auflage 2011, § 3 Rdnr. 27; Erfurter Kommen-
tar-Wank, 12. Aufl. 2012, § 3 ArbSchG Rn. 2.

19 Erfurter Kommentar-Wank, a. a. 0.

20 Fitting, BetrVG, 26. Aufl. 2012, §87 Rdnr.16; DKKW-Klebe, BetrVG, 13. Aufl.
2012, § 87 Rdnr. 23.

21 GK-Wiese, BetrVG 9. Aufl. 2010, § 87 Rdnr. 607.

22 Vgl. z. B. LAG Niedersachsen v. 25.1.1988 - 3 TaBV 72/87, AiB 1988, 110.

23 DKKW-Klebe, BetrVG, 13. Aufl. 2012, § 87 Rdnr. 23.

24 Fitting, BetrVG, 26. Aufl. 2012, §87 Rdnr.16 unter Hinweis auf BAG v.
24.04.2007 — 1 ABR 47/06, NZA 2007, 818.

25 Vgl. hierzu LAG Hamburg v. 21.9.2000 - 7 TaBV 3/98, NZA-RR 2001, 190; Hes-
sisches LAG v. 29.8.2002 - 5 Ta BV Ga 91/02, AuR 2003, 437; vgl. auch Fitting,
BetrVG, 26. Aufl. 2012, §87 Rdnr.295 m.w.N.; Schaub-Koch, Arbeitsrechts-
Handbuch, 14. Aufl., § 235 Rdnr. 73.
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Interessenabwdgung enthdlt, weil die Einigungsstelle die
Belange einer Seite véllig iibergangen hat.** Unternehme-
rische Belange sind im Rahmen des Mitbestimmungs-
und ggf. Einigungsstellenverfahrens zu beachten und zu
gewichten, sie schlieBen das Mitbestimmungsrecht aber
nicht aus."” Es gilt der Grundsatz der Verhaltnismafig-
keit.’® Das heifit, die Kosten des Arbeitsschutzes miissen
in einem angemessenen Verhdltnis zu dem Nutzen ste-
hen.”

Kollektiver Tatbestand

Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach §87
Abs. 1 Nr.7 BetrVG bezieht sich nur auf sog. kollektive Tat-
bestdnde. Ein solcher liegt vor*® wenn es um die Regelung
der Verhaltnisse im ganzen Betrieb, in Betriebsabteilun-
gen, einer Gruppe von Arbeitnehmern oder um funktions-
bezogene Merkmale an einem einzelnen Arbeitsplatz
geht.** Die jeweils mitbestimmungspflichtige Mafinahme
braucht nicht auf Dauer angelegt zu sein. Es kann sich um
einmalige Tatbestdnde handeln, um Regelungen bzw.
MaBnahmen, die sich auf mehrere oder nur auf einen be-
stimmten Arbeitsplatz ** beziehen, wenn das Regelungs-
bediirfnis unabhdngig von der Person des betroffenen Ar-
beitnehmers besteht.?> Der kollektive Bezug fehlt allen-
falls dann, wenn die Regelung bzw. Mafnahme aus
Anlass der besonderen Situation oder der Wiinsche eines
einzelnen Arbeitnehmers erfolgt und durch die besonde-
ren Umstdnde des einzelnen individuellen Arbeitsverhalt-
nisses bedingt ist.?*

Allgemeine Rahmenvorschriften

Die wichtigste — durch Mitbestimmung nach §87 Abs.1
Nr.7 BetrVG zu konkretisierende — Rahmenvorschrift ist
§3 Abs. 1 ArbSchG (Grundpflichten des Arbeitgebers).?s

§ 3 Abs. 1 ArbSchG:

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die erforderlichen Manahmen
des Arbeitsschutzes unter Beriicksichtigung der Umstdnde zu
treffen, die Sicherheit und Gesundheit der Beschiftigten bei der
Arbeit beeinflussen. Er hat die MaBnahmen auf ihre Wirksam-
keit zu tberpriifen und erforderlichenfalls sich dndernden Gege-
benheiten anzupassen. Dabei hat er eine Verbesserung von Si-
cherheit und Gesundheitsschutz der Beschéftigten anzustre-
ben.

§3 Abs. 1 ArbSchG hat den Charakter einer General- oder
Auffang-Rahmenvorschrift, die in den Féllen von Gesund-
heitsgefdhrdung zur Anwendung kommt, zu denen es
(noch) keine spezielleren Vorschriften in Form von kon-
kreten Bestimmungen oder allgemein gehaltenen — und
damit wiederum nach § 87 Abs.1 Nr.7 BetrVG mitbestim-
mungspflichtigen — Rahmenbestimmungen gibt. Das Glei-
che gilt fiir die Unfallverhlitungsvorschrift § 2 Abs.1 BGV
A1 vom 1.1.2010 (Grundpflichten des Unternehmers).
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§2 Abs.1 BGV A1:

Der Unternehmer hat die erforderlichen Mafnahmen zur Ver-
hiitung von Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten und arbeits-
bedingten Gesundheitsgefahren sowie fiir eine wirksame Erste
Hilfe zu treffen. Die zu treffenden Manahmen sind insbesonde-
re in staatlichen Arbeitsschutzvorschriften (Anlage 1), dieser Un-
fallverhiitungsvorschrift und in weiteren Unfallverhiitungsvor-
schriften ndher bestimmt.

Das BAG hat zu einer Vorgangerversion des § 2 Abs. 1 BGV
A1 entschieden, dass es sich bei der Generalklausel um
eine Rahmenvorschrift i. S. d. § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG han-
delt.?® Das Gleiche gilt fiir die Unfallverhiitungsvorschrift
des §2 Abs.1 BGV A1 vom 1.1.2010. Diese Bestimmung
kommt zum Zuge, wenn die jeweilige Fallgestaltung nicht
durch eine speziellere Unfallverhiitungsvorschrift erfasst
wird.

Beispiel:

Zu der in der betrieblichen Praxis immer wichtiger werdenden
Problematik der arbeitsbedingten psychischen Belastungen/
Gesundheitsgefahrdungen (etwa Burnout auf Grund von Ar-
beitsiiberlastung in Folge einer »zu kurzen Personaldecke«)?”
bestehen keine speziellen Vorschriften des Arbeitsschutzes. ®
Deshalb kommen (noch) die Generalklauseln des §3 Abs.1
ArbSchG bzw. §2 Abs.1 BGV A1 zur Anwendung.? Das heif3t:
Der Betriebsrat kann nach §87 Abs.1 Nr.7 BetrVG prdventive
Manahmen zum Abbau von psychischen (Fehl-)Belastungen
der Beschiftigten verlangen (z.B. Neueinstellungen) und im
Nichteinigungsfalle versuchen, sie tiber die Einigungsstelle
durchzusetzen.

Das Mitbestimmungsrecht nach §87 Abs.1 Nr.7 BetrVG
i.V.m. §3 Abs.1 ArbSchG bzw. §2 Abs.1 BGV A1 ver-
langt nicht, dass eine konkrete Gesundheitsgefahr vor-
liegt.3° Der Arbeitgeber muss bereits bei einer Gesund-
heitsgefdhrdung eingreifen. Eine »Gefahr« liegt vor,
wenn bei ungehindertem Ablauf des Geschehens ein
Schadenseintritt hinreichend wahrscheinlich ist. Im Ge-
gensatz dazu bezeichnet »Gefdhrdung« jede Moglichkeit
einer gesundheitlichen Beeintrachtigung ohne bestimm-
te Anforderungen an das Ausmafl eines moglichen
Schadens oder an dessen Eintrittswahrscheinlichkeit.?*
Die gesetzliche Konzeption sieht vor, dass die Arbeit so
zu gestalten ist, »dass eine Gefdahrdung fiir Leben und
Gesundheit moglichst vermieden und die verbleibende
Gefdhrdung moglichst gering gehalten wird« (§4 Nr.1
ArbSchG).

Weitere Rahmenregelungen

Durch Mitbestimmung nach §87 Abs.1 Nr.7 BetrVG zu
konkretisierende Rahmenvorschriften finden sich in einer
Vielzahl von Vorschriften.3? Hier einige Beispiele:

§5 Abs.1 ArbSchG (Beurteilung der Arbeitsbedingun-
gen):33 »Der Arbeitgeber hat durch eine Beurteilung der

526 AiB 2012 - Heft 9

| Initiativ-Mitbestimmung beim Arbeits- und Gesundheitsschutz

fuir die Beschaftigten mit ihrer Arbeit verbundenen Gefahr-
dung zu ermitteln, welche Manahmen des Arbeitsschut-
zes erforderlich sind.«

§13 BildscharbV (Beurteilung der Arbeitsbedingungen):
»Bei der Beurteilung der Arbeitsbedingungen nach §5
des Arbeitsschutzgesetzes hat der Arbeitgeber bei Bild-
schirmarbeitspldtzen, die Sicherheits- und Gesundheits-
bedingungen inshbesondere hinsichtlich einer méglichen
Gefdhrdung des Sehvermégens sowie korperlicher Proble-
me und psychischer Belastungen zu ermitteln und zu be-
urteilen.«

§5 BildscharbV (Tédglicher Arbeitsablauf):3* »Der Arbeit-
geber hat die Tatigkeit der Beschéftigten so zu organisie-
ren, dass die tagliche Arbeit an Bildschirmgerdten regel-
maRig durch andere Tdtigkeiten oder durch Pausen unter-
brochen wird, die jeweils die Belastung durch die Arbeit
am Bildschirmgerdt verringern.«

§5 Abs.1 ArbStdttV (Nichtraucherschutz): »Der Arbeit-
geber hat die erforderlichen Manahmen zu treffen, damit
die nicht rauchenden Beschaftigten in Arbeitsstadtten wirk-
sam vor den Gesundheitsgefahren durch Tabakrauch ge-
schiitzt sind.«

§ 2 LasthandhabV (MaBnahmen): »(1) Der Arbeitgeber hat
unter Zugrundelegung des Anhangs geeignete organisato-
rische MaBnahmen zu treffen oder geeignete Arbeitsmit-
tel, inshesondere mechanische Ausriistungen, einzuset-
zen, um manuelle Handhabungen von Lasten, die fiir die
Beschaftigten eine Gefahrdung fiir Sicherheit und Ge-
sundheit, insbesondere der Lendenwirbelsdule mit sich
bringen, zu vermeiden.

(2) Konnen diese manuellen Handhabungen von Lasten
nicht vermieden werden, hat der Arbeitgeber bei der Beur-
teilung der Arbeitsbedingungen nach §5 des Arbeits-
schutzgesetzes die Arbeitsbedingungen insbesondere un-
ter Zugrundelegung des Anhangs zu beurteilen. Aufgrund

26 BAG V. 16.6.1998 — 1 ABR 68/97, AiB 1999, 343.

27 Vgl. etwa Bundespsychotherapeutenkammer (BPtK), Pressemitteilung vom
6.6.2012 (http://www.bptk.de/aktuell/einzelseite/artikel/betriebliche.
html):»Die Zahl der betrieblichen Fehltage aufgrund von Burnout ist seit 2004
um fast 1.400 Prozent gestiegen.«

28 Zum hier bestehenden Nachholbedarf vgl. Kohte, Arbeitsbedingter Stress —
Perspektiven der Regulierung und Gestaltung Gute Arbeit 2012, S.76 ff.

29 Kohte, a.a.0.,S.8s5.

30 So aber zu Unrecht LAG Hamburg v. 17.8.2007 - 6 TaBV 9/07, AiB 2008, 101:
»Eine Generalklausel des offentlich-rechtlichen Arbeitsschutzes ist nur dann
eine ausfillungsbedurftige Rahmenvorschrift im Sinne des §87 Abs.1 Nr.7
BetrVG, wenn sie den Arbeitgeber offentlich-rechtlich zu einer Regelung ver-
pflichtet, weil eine konkrete Gesundheitsgefahr vorliegt. Ist dies nicht der Fall,
hat der Betriebsrat kein Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs.1 Nr.7 BetrVG,
sondern nach §91 BetrVG.« Ebenso Rossa/Salamon, Arbeit und Arbeitsrecht
2012, 279 — immerhin mit dem zutreffenden Hinweis darauf, dass das BAG die-
se Frage noch nicht entschieden habe.

31 Vgl. Kohte in Miinchener Handbuch zum Arbeitsrecht, 3. Aufl. 2009, § 288
Rdnr. 13, 14.

32 Eine Ubersichtliche umfassende Darstellung der vielfdltigen Vorschriften findet
sich in Nickel-Feldner, Arbeits- und Gesundheitsschutz fiir Betrieb- und Per-
sonalrédte, Berlin 2011.

33 Vgl. hierzu BAG v. 15.1.2002 — 1 ABR 13/01, AiB 2003, 110; 11.6.2002 — 1 ABR
44/01, AiB 2004, 240; 8.6.2004 — 1 ABR 4/03 und 1 ABR 13/04, NZA 2004,
1175.

34 Vgl. hierzu Fitting, BetrVG, 26. Aufl. 2012, § 87 Rdnr.302 mit Verweis auf LAG
Hamburg v. 21.9.2000 - 7 TaBV 3/98, NZA-RR 2001, 190.
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der Beurteilung hat der Arbeitgeber geeignete Maf3nah-
men zu treffen, damit eine Gefahrdung von Sicherheit und
Gesundheit der Beschéftigten moglichst gering gehalten
wird.«

Rahmenregelungen auch im Arbeitszeitgesetz

Auch das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) bezweckt der Schutz
der Gesundheit der Arbeitnehmer (§ 1 Nr. 1 ArbZG). Es ent-
halt »Rahmenvorschriften« i.S. d. § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG,
die im Mitbestimmungswege — ggf. durch Entscheidung
der Einigungsstelle (§ 87 Abs. 2 BetrVG) — zu konkretisie-
ren sind.

§ 6 Abs. 5 ArbZG (Nacht- und Schichtarbeit):3> »Soweit kei-
ne tarifvertraglichen Ausgleichsregelungen bestehen, hat
der Arbeitgeber dem Nachtarbeitnehmer fiir die wahrend
der Nachtzeit geleisteten Arbeitsstunden eine angemes-
sene Zahl bezahlter freier Tage oder einen angemessenen
Zuschlag auf das ihm hierfiir zustehende Bruttoarbeits-
entgelt zu gewdhren.«

Eine weitere ausfiillungsbediirftige Rahmenvorschrift ist
auch §6 Abs.1 ArbZG: »Die Arbeitszeit der Nacht- und
Schichtarbeitnehmer ist nach den gesicherten arbeitswis-
senschaftlichen Erkenntnissen tiber die menschengerech-
te Gestaltung der Arbeit festzulegen.« Mitbestimmung bei
der Ausgestaltung von Nacht- und Schichtarbeit besteht
deshalb nicht nur nach §87 Abs.1 Nr.2 und 3 BetrVG,
sondern auch nach § 87 Abs. 1 Nr.7 BetrVG.

Keine Mitbestimmung bei konkreten Vorschriften

§87 Abs.1 Nr.7 BetrVG kommt nicht zur Anwendung,
wenn Vorschriften des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
»100 %-ig konkret« ausgestaltet sind, sodass ein »Rah-
men«, also ein mitbestimmungspflichtiger Handlungs-
spielraum nicht mehr verbleibt. Das ist der Fall, wenn der
Arbeitgeber eine ganz konkrete Manahme oder Regelung
»5s0 und nicht anders« zu treffen hat. Dem Betriebsrat fallt
dann »nur« noch die Aufgabe zu, dariiber zu wachen,
dass der Arbeitgeber die Vorschrift so, wie vorgeschrie-
ben, auch tatsichlich durchfiihrt (Uberwachungsaufgabe
des Betriebsrats nach § 80 Abs. 1 Nr.1 BetrVG).

Bildschirmarbeitsverordnung (Nr.2 des Anhangs): »Das auf
dem Bildschirm dargestellte Bild muss stabil und frei von Flim-
mern sein; es darf keine Verzerrungen aufweisen«.

35 Vgl. BAG v. 26.4.2005 — 1 ABR 1/04, AuR 2006, 123 und BAG v. 17.1.2012 — 1
ABR 62/10, NZA 2012, 513.

36 Der Betriebsrat kann nach § 85 Abs. 2 BetrVG ein Einigungsstellenverfahren be-
treiben, um die Berechtigung der Beschwerde feststellen zu lassen. Eine Be-
schwerde kann auch kollektiv von mehreren Arbeitnehmern erhoben werden.
Vgl. hierzu Schoof, Betriebsratspraxis von A bis Z, 10. Aufl. 2012, Stichwort
»Beschwerderecht des Arbeitnehmers«. Siehe auch das heute noch instruktive
Beispiel bei Oppolzer, Kurzpausen fiir Kassiererinnen, 1993, S. 78 ff.
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Anwendungsbereich des § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG

Die betriebliche Praxis ist durch vielfdltige gravierende Ar-
beitsschutzméngel und Fehlbelastungen gekennzeichnet,
die durch konsequente Ausiibung der Mitbestimmung
nach § 87 Abs. 1 Nr.7 BetrVG zu beseitigen sind.

— Tatigkeit: z. B. einseitige Korperhaltung, Arbeit im Stehen, in
gebiickter Haltung, Uberkopfarbeit, monotone Arbeit, stin-
dig sich wiederholende Alleinarbeit mit wenig oder keinen
Kontakten zu anderen Mitarbeitern, Arbeit unter Stérung der
Konzentration

- Arbeitsplatz: z. B. schlechte raumliche Verhéltnisse, fehlen-
de technische Hilfen, unzureichende Ausstattung des Ar-
beitsplatzes, Groraumbiiro

- Arbeitsumgebung: z.B. Verschmutzung, Staub, Ol, Fett,
Temperatur (Hitze, Kalte), Ndsse, chemische Stoffe (Sdure,
Gase und Dampfe; auch dadurch bedingte unangenehme
Geriiche), Tabakrauch, Ldrm, Erschiitterung, Vibration, fal-
sche Beleuchtung (Blendung oder Lichtmangel), Zugluft, Er-
kéltungsgefahr, ungeeignete Schutzkleidung, Unfallgefahr-
dung

- Arbeitsorganisation: z.B. stdndig allein arbeiten, mangel-
hafte Form der Team- oder Gruppenarbeit, unklare Arbeits-
anweisungen, haufige Stérungen

— Personalbemessung, Arbeitszeit: z.B. personelle Unterbe-
setzung, zu viel Arbeit fiir zu wenig Personal, Termin- und
Zeitdruck, Stress, ungiinstige Arbeitszeiten, Uberstunden,
Schichtarbeit, Nachtarbeit

— Betriebsklima: z.B. schlechte Menschenfiihrung durch Vor-
gesetzte, Schikanen, Ungleichbehandlung/Benachteiligung,
Mobbing/Bossing

Anldsse fiir den Betriebsrat, tatig zu werden, kdnnen die
folgenden sein.

Anlass zum Tatigwerden:

- Eigene Kenntnis der Betriebsratsmitglieder von (schlechten)
Arbeitsbedingungen im Betrieb

- Berichte und Beschwerden von Beschiéftigten nach § 84, 85
BetrVG 3¢ oder nach § 17 ArbSchG

- Hinweise von Sicherheitsbeauftragten (§ 22 SGB VII), der Si-
cherheitsfachkraft (§§2ff. ASiG) oder des Betriebsarztes
(§ 5 ff. ASIG)

— Hinweise und Anordnungen der Aufsichtspersonen der Be-
rufsgenossenschaft bzw. der Gewerbeaufsicht

— Krankheitsbedingte Arbeitsunfahigkeit von Beschéftigten
bzw. eine hohe/ steigende betriebliche Krankheitsquote

— Arbeitsunfélle, Berufserkrankungen

Mitbestimmungspflichtig sind Regelungen und
Maf3nahmen ...

Das Initiativmitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach
§ 87 Abs. 1 Nr.7 BetrVG zielt darauf ab, verniinftige »Rege-
lungen« liber den Gesundheitsschutz im Betrieb zu reali-
sieren.

»Regelung« ist jede Handlung des Arbeitgebers, die er
aus Griinden des Arbeits- und Gesundheitsschutzes er-
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greift oder zu ergreifen hat.” Das entspricht inhaltlich
den Begrifflichkeiten des ArbSchG und der dazu ergange-
nen Rechtsverordnungen. Hier ist stets von »Mafnah-
men«3® die Rede, die der Arbeitgeber durchzufiihren hat.
Mit dem Begriff »Regelung« driickt § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG
aus, dass der Betriebsrat bei der Festlegung der zu tref-
fenden erforderlichen MaBBnahme des Gesundheitsschut-
zes zu beteiligen ist, nicht aber bei der Durchfiihrung (d.
h. der Ausfithrung bzw. dem Vollzug) der festgelegten
MaBnahme.

Beispiel:

Im Betrieb »arbeitet« eine ldrmende Maschine ... (siehe hierzu
das eingangs geschilderte Beispiel).

Den Beschiftigten wird (billiger) Gehérschutz zur Verfiigung ge-
stellt. Der Betriebsrat verlangt nach §87 Abs.1 Nr.7 BetrVG
i.V.m. §7 LarmVibrationsArbSchV, dass die Maschine inner-
halb von zwei Monaten durch entsprechende technische MafR-
nahmen bzw. BaumaBnahmen so »eingekapselt« wird, dass ei-
ne Gesundheitsgefdhrdung der Beschdftigten durch Larm nicht
(mehr) entstehen kann.

Der Arbeitgeber ist mit dem Vorschlag des Betriebsrats einver-
standen bzw. er wird durch Spruch der vom Betriebsrat angeru-
fenen Einigungsstelle entsprechend verpflichtet.

Die Durchfiihrung der im Mitbestimmungswege zu Stande ge-
kommenen Regelung (Betriebsvereinbarung oder Regelungs-
abrede bzw. Spruch der Einigungsstelle) obliegt dem Arbeit-
geber nach § 77 Abs. 1 BetrVG.

Wenn der Arbeitgeber im Beispielsfall die vereinbarte Larm-
schutzmaBnahme nicht — so wie vereinbart — fristgerecht um-
setzt, kann der Betriebsrat ein arbeitsgerichtliches Beschluss-
verfahren einleiten mit dem Ziel, die Vereinbarung durchzuset-
zen. Ggf. kommt auch der Erlass einer einstweiligen Verfligung
in Betracht.

... technische, organisatorische und medizinische
Maf3nahmen ...

Es besteht weitgehend Einigkeit, dass vom Mitbestim-
mungstatbestand nicht nur Regelungen im Sinne von Ver-
haltensanweisungen an die Beschéftigten (z. B. Rauchver-
bot, Tragen von personlicher Schutzausriistung) erfasst
sind.

Mitbestimmungsrecht auch bei:

- technischen Mainahmen: z.B. Einbau von Ldrmschutzwan-
den, Absauganlagen, Bereitstellung von Hebehilfen

— organisatorischen MaBnahmen: z.B. Verdnderung der Ar-
beitsabldufe®, bezahlte Kurzpausen zur Minderung der Ar-
beitsbelastung gem. §3 ArbSchG oder zur Unterbrechung
von Bildschirmarbeit gem. § 5 BildschirmV4° oder Coaching-
MaBnahmen fiir Fihrungskréfte, wenn Fehler in der Per-
sonalfithrung zu psychischen Belastungen der Beschéftig-
ten fithren

— medizinischen MaBnahmen: z.B. Untersuchungen nach
Mafigabe der Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsor-
ge (vgl. z.B. §6 BildscharbV i.V.m. der Arbeitsmedizinvor-
sorgeverordnung)*
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sowie personelle MaBnahmen zum

Gesundheitsschutz

Beispiel:

In einem Krankenhaus sind einige Stationen nachts nur mit je-
weils einer Nachtschwester besetzt. Sie kénnen die ihnen zuste-
henden Pause nicht nehmen. Sie miissen stets befiirchten, dass
Patienten nicht ordnungsgemaf versorgt werden. Sie miissen in
Kauf nehmen, dass rufende Patienten nicht versorgt werden kén-
nen, weil sie sich »nicht teilen kénnen«. Das fiihrt zu gesund-
heitsgefahrdenden Belastungen der Krankenschwestern. Zum
Abbau der Gefdghrdung verlangt der Betriebsrat, dass die Statio-
nen zukinftig mit zwei Nachtschwestern besetzt werden.

Siehe auch die weiteren eingangs geschilderten Beispiele:

In einer Abteilung im Verwaltungsbereich waren bislang stets
mit sechs Arbeitnehmern beschiftigt ...

In anderen Bereichen der X-GmbH werden seit Monaten hohe Ar-
beitszeitguthaben aufgebaut und »Uberstunden« angeordnet ...

Das Initiativmitbestimmungsrecht des Betriebsrats aus
§ 87 Abs.1 Nr. 7 BetrVG kann auch die Personalpolitik des
Unternehmens erfassen. Denn in ihr liegt haufig die Ursa-
che fiir physische und insbesondere psychische Erkran-
kungen (Motto: »Profitmaximierung durch Personal-
abbau« und dadurch bedingte gesundheitsgefdhrdende
Arbeitsiiberlastung).

Hinweis:

Soweit ersichtlich, sind Einigungsstellenverfahren zu den ein-
gangs beschriebenen Fallgestaltungen noch nicht Gegenstand
von arbeitsgerichtlichen Verfahren geworden. Was umso ver-
wunderlicher ist, als das Thema »Psychische Erkrankung in Folge
von Arbeitsiiberlastung aufgrund einer zu kurzen Personal-
decke« ein Dauerthema der betrieblichen Praxis ist. Es bleibt zu
hoffen, dass Betriebsrdte verstarkt an das Thema herangehen,
dem Arbeitgeber entsprechende Regelungsvorschldge unter-
breiten und im Nichteinigungsfalle Einigungsstellenverfahren
(§ 87 Abs. 2 BetrVG) betreiben. Es spricht Einiges dafiir, dass An-
trage auf Errichtung von Einigungsstellen nach §76 Abs.2
BetrVG i.V.m. § 98 ArbGG erfolgreich sein werden. Jedenfalls ist
nicht ersichtlich, weshalb eine Einigungsstelle zur Personalbe-
messung »offensichtlich unzustandig« sein soll. Im Gegenteil:
aus Vorstehendem ergibt sich, dass dem Betriebsrat insoweit
ein volles Initiativ-Mitbestimmungsrecht nach §87 Abs.1 Nr.7
BetrVGi.V.m. § 3 Abs. 1 ArbSchG bzw. § 2 Abs. 1 BGV A1 zusteht.

Der Durchsetzung personeller Malnahmen im Wege der

M

itbestimmung nach §87 Abs.1 Nr.7 BetrVG i.V.m. §3

Abs.1 ArbSchG bzw. §2 Abs.1 BGV A1 steht nicht ent-
gegen, dass dem Betriebsrat bei der Personalplanung nur

ei
st

n Informations-, Beratungs- und Vorschlagsrecht zu-
eht (§ 92 BetrVG) und dass er bei Einstellungen nur ein

Zustimmungsverweigerungsrecht hat (§ 99 BetrVG), nicht

37
38

39
40

41

Fitting, BetrVG, 26. Aufl. 2012, § 87 Rdnr. 279.

Wabhrig, Deutsches Worterbuch beschreibt den Begriff »MaBnahme« als
»zweckbestimmte Handlung, Vorgehen, Vorkehrung, Regelung«.

Vgl. Fitting, BetrVG, 26. Aufl. 2012, § 87 Rdnr. 295 (am Ende).

Vgl. Oppolzer, AiB 2011, 597 ff. und ders. Gesundheitsmanagement im Betrieb,
2. Aufl. 2010, S. 149 ff.

Fitting, a.a. 0.; DKKW-Klebe, BetrVG, 13. Aufl., Rdnr. 226 jeweils m.w. N.
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aber ein Initiativmitbestimmungsrecht. Soweit namlich
personelle MaBnahmen als erforderliche Gestaltungsmaf-
nahme geeignet sind, um die Ziele einer Rahmenvor-
schrift des Arbeits- und Gesundheitsschutzes zu errei-
chen, kommt § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG als speziellere Rege-
lung zum Tragen mit der Folge, dass die Einigungsstelle
eine entsprechende Entscheidung treffen kann.

Abgrenzung zu § 91 BetrVG und § 88 Nr. 1 BetrVG

§ 91 BetrVG kommt bei Anderungen der Arbeitsplitze, des
Arbeitsablaufs oder der Arbeitsumgebung zur Anwendung,
wenn dadurch besondere Belastungen der Arbeitnehmer
ausgelost werden. Der Betriebsrat kann dann korrigieren-
de MaBnahmen verlangen und im Nichteinigungsfalle die
Einigungsstelle anrufen. Der Anwendungsbereich des § 87
Abs. 1 Nr.7 BetrVG ist wesentlich weiter. Die Vorschrift er-
moglicht dem Betriebsrat durch Ausiibung seines Initiativ-
Mitbestimmungsrechts — praventiv — Einfluss auf die Ge-
staltung der Arbeitsbedingungen zu nehmen.*> Wenn das
gelingt, bedarf es korrigierender Mafinahmen nach §91
BetrVG nicht mehr. Von § 88 Nr. 1 BetrVG sind Mainahmen
erfasst, die zwar nicht »erforderlich« sind i. S. d. Vorschrif-
ten des Arbeits- und Gesundheitsschutzes, aber sinnvoll.
Solche »zuséatzlichen« Mafinahmen konnen in einer frei-
willigen — nicht durch Anrufung der Einigungsstelle er-
zwingbaren — Betriebsvereinbarung geregelt werden. Die
Bedeutung der Vorschrift ist naturgemaf gering.

42 Zur Abgrenzung vgl. Fitting, BetrVG, 26. Aufl., § 91 Rdnr. 3.
43 Vgl. hierzu BAG v. 15.1.2002 — 1 ABR 13/01, AiB 2003, 110; 11.6.2002 — 1 ABR
4401, AiB 2004, 240; 8.6.2004 — 1 ABR 4/03 und 1 ABR 13/04, AiB 2005, 252.

| Mitbestimmen bei Anderungen von Arbeitsstétten

Fazit

In den eingangs geschilderten Fdllen hat der Betriebsrat
Recht. Das Initiativmitbestimmungsrecht des Betriebsrats
nach §87 Abs.1 Nr.7 BetrVG erfasst nicht nur die Frage,
welche Inhalte eine Betriebsvereinbarung zur Gefahr-
dungsbeurteilung nach §5 ArbSchG haben muss.*? Eini-
gungsstellenverfahren zu diesem Thema sind zweifellos
wichtig, um ein mittel- und langfristig wirkendes verniinfti-
ges und handhabbares Verfahren zur Ermittlung von Ge-
sundheitsgefdhrdungen und der erforderlichen Maf3nah-
men im Betrieb zu installieren. Oft ziehen sich Einigungs-
stellenverfahren mit dem Ziel, eine Betriebsvereinbarung
»Gefdhrdungsbeurteilung« durchzusetzen, aber »ewig lan-
ge hin«, ohne dass sich im Betrieb irgendetwas zu Schutz
der Gesundheit der Beschaftigten verandert/verbessert.
Deshalb ist dem Betriebsrat zu empfehlen, das Initiativmit-
bestimmungsrechts aus § 87 Abs. 1 Nr.7 BetrVG auch ein-
zusetzen, um eigene auf die jeweiligen betrieblichen Be-
reiche und die jeweilige Situation bezogene konkrete
Vorschldge iiber Regelungen und Mafnahmen des Ge-
sundheitsschutzes im Zweifel mit Hilfe einer Einigungs-
stelle zu realisieren.

MAX OBERBERG ist Fachanwalt fiir Arbeitsrecht in Kiel
und Mitglied im Anwaltsnetzwerk Arbeitsrecht.de.
CHRISTIAN SCHOOF ist Rechtsanwalt und war zuvor lang-
jahrig als Gewerkschaftssekretar bei der IG Metall — Be-
zirksleitung Kiiste tatig. Er ist Autor von Betriebsratspra-
xis von A bis Z und Rechtsprechung zum Arbeitsrecht
von A bis Z.

l!litbestimmen bei wesentlichen
Anderungen von Arbeitsstatten

Rechtliche Méglichkeiten, um auf bauliche Veranderungen Einfluss zu nehmen

Hier lesen Sie

— wann Baumafinahmen des Arbeitgebers der Mitbestimmung unterliegen

- warum der Betriebsrat sich iiber Baupldne friihzeitig informieren sollte

— welchen Einfluss der Betriebsrat auf Planungsentscheidungen nehmen kann

Sichere, gesunde und menschengerechte Arbeitsbedin-
gungen lassen sich am besten erreichen, wenn bereits bei
der Planung von Arbeitsstdtten, Anlagen, Arbeitsabldufen

und Arbeitspldtzen bedacht wird, dass Betriebe nicht nur

produzieren, sondern in ihnen auch Menschen arbeiten.
Ist eine Arbeitsstdtte erst einmal errichtet, eine Anlage
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